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ЗВЕРНЕННЯ
Товариство з обмеженою відповідальністю «ФАРМЕКС ГРУП», користуючись нагодою висловлює Вам свою повагу  та звертається з наступною інформацією.

Закупівлі товарів, робіт та послуг є невід’ємною складовою функціонування будь-якої держави. Без налагодженої системи публічних закупівель держава не може повноцінно виконувати свої функції. Значна частина коштів, що виділяється державою на закупівлі, в першу чергу соціально-значущих товарів, витрачається неефективно, а в деяких випадках просто розкрадається.

Однією з основних причин неефективного використання державних коштів у цій сфері є високий рівень корупції, наявність схем щодо незаконного привласнення державних коштів, поширення хабарництва та інших корупційних злочинів як з боку розпорядників державних коштів, так і з боку учасників торгів. 

За даними Міністерства економічного розвитку і торгівлі, в Україні найбільш поширеними зловживаннями є наміри замовників здійснити закупівлю товару у певного, заздалегідь визначеного виробника. У свою чергу, цей результат може бути досягнутим як шляхом уникнення від конкурентних процедур проведення закупівель, так і шляхом надання неправомірної переваги одному із учасників торгів. 

Цим зверненням ми хочемо привернути Вашу увагу до повного безладу та свавілля, що відбувається в регіонах та областях України у сфері публічних закупівель лікарських засобів,як одного з видів соціально-значущих товарів. 

Регіональні та обласні заклади охорони здоров’я України відверто порушують норми та принципи Закону України № 922 «Про публічні закупівлі» від 25.12.2015 р. № 922-VIII(із змінами та доповненнями) – надалі по тексту «Закон», складаючи тендерну документацію таким чином, щоб унеможливити участь національних виробників фармацевтичної галузі, включаючи до неї дискримінаційні положення. 
Організовано корупційні схеми, що гарантують надання деяким особам чи групам осіб певної винагороди в разі оголошення та закупівлі конкретних лікарських засобів: поїздки на дорогі симпозіуми, грошові, матеріальні та інші нагороди. 

Замовники торгів відверто зазначають торгову назву та опис конкретних лікарських засобів іноземного виробництва, що в десятки разів дорожче українських аналогів, чим завдають непоправних збитків державному бюджету та економічному розвитку країни в цілому. 

Основними способами спотворення процедури закупівлі є: 

· включення до лоту більше одного МНН; 

· зазначення торгової марки та специфічних технічних характеристик що відповідають лише 1-ому зареєстрованому в Україні лікарському засобу;

· встановлення додаткових вимог, що суперечать чинному законодавству.

Всі вищезазначені дії змушують національного виробника шукати правди шляхом оскарження закупівель в Антимонопольному комітеті України. 

Але і тут регіональні замовники вдало маніпулюють нормами Закону, а саме: в разі коли дискримінаційні вимоги в тендерній документації доведено та Замовник зобов’язаний виправити ці умови, замовник вдало застосовує  п.1. ст. 31 Закону: «Замовник відміняє торги у разі неможливості усунення порушень, що виникли через виявлені порушення законодавства з питань публічних закупівель», та повторно оголошує торги, просто змінивши обсяги закупівлі.
Ретельно аналізуючи розміщену на веб-порталі «PROZORRO» та інших електронних майданчиках щодо державних та публічних закупівель тендерну документацію, ми дуже часто знаходимо в ній дискримінаційні положення, які суперечать чинному законодавству щодо публічних закупівель, у зв’язку з чим їх неусунення зумовлює порушення наших законних прав брати участь у даних торгах згідно встановленого Законом порядку їх проведення.  

Закон установлює правові та економічні засади здійснення закупівель товарів, робіт і послуг для забезпечення потреб держави та територіальної громади.
Відповідно до пункту 29 частини першої статті 1 Закону тендерна документація - документація щодо умов проведення публічних закупівель, що розробляється та затверджується замовником і оприлюднюється для вільного доступу на веб-порталі Уповноваженого органу та авторизованих електронних майданчиках. Тендерна документація не є об'єктом авторського права та/або суміжних прав.

Статтею 22 Закону встановлені обов'язкові складові, які повинна містити тендерна документація.  

Згідно з частиною четвертою статті 16 Закону документи, що не передбачені законодавством для учасників - юридичних, фізичних осіб, у тому числі фізичних осіб - підприємців, не подаються ними у складі тендерної пропозиції.

При цьому відсутність документів, що не передбачені законодавством для учасників - юридичних, фізичних осіб, у тому числі фізичних осіб - підприємців, у складі тендерної пропозиції не може бути підставою для її відхилення замовником, а тендерна документація не повинна містити вимог, що обмежують конкуренцію та призводять до дискримінації учасників (частина четверта статті 22 Закону).
Хочемо наголосити, що відповідно до статті 7 Бюджетного кодексу України (Далі БК України), бюджетна система України ґрунтується на принципах ефективності та результативності. Тобто «при складанні та виконанні бюджетів усі учасники бюджетного процесу мають прагнути досягнення цілей, запланованих на основі національної системи цінностей і завдань інноваційного розвитку економіки, шляхом забезпечення якісного надання послуг, гарантованих державою, Автономною Республікою Крим, місцевим самоврядуванням (далі – гарантовані послуги), при залученні мінімального обсягу бюджетних коштів та досягнення максимального результату при використанні визначеного бюджетом обсягу коштів». 

Згідно ст. 116 БК України  «визнається порушення учасником бюджетного процесу встановлених цим Кодексом чи іншим бюджетним законодавством норм щодо складання, розгляду, затвердження, внесення змін, виконання бюджету та звітування про його виконання». 

Як ми бачимо, неефективне використання бюджетних коштів за своєю суттю є порушенням бюджетного законодавства, оскільки є порушенням учасником бюджетного процесу встановлених БК України норм, а саме норми ст. 7 БК України, де закріплено принцип ефективного використання бюджетних коштів, а ст.113 БК України передбачає контроль з боку державних органів щодо ефективності використання коштів. 

Аналізуючи зазначене, можна дійти висновку, що неефективність використання бюджетних коштів за своїми негативними наслідками не поступається нецільовому використанню бюджетних коштів і є одним із засобів корупціонерів щодо власного збагачення.

З огляду на вищенаведене, ТОВ «ФАРМЕКС ГРУП» в Додатку № 1 до цього Звернення наводить лише деякі з випадків (за період вересень 2016 – березень 2017 рр.) спотворення процедур закупівель, неефективного використання бюджетних коштів та проявів корупції, про котрі стало нам відомо, де регіональними замовниками, в основному, порушуються стаття 3; п. 1 та п.3 статті 5; частина четверта статті 22 Закону. 

Крім того, деякі недобросовісні замовники, котрі вже не вперше (і, мабуть,умисно) включають до тендерної документації дискримінаційні положення, не зважаючи на попередні невдалі спроби провести тендери на закупівлю значно дорожчих, аніж вітчизняні, зарубіжних препаратів з упертістю, котра викликає підозру, продовжують це робити, оголошуючи тендери на десятки мільйонів гривень!

Наприклад: Департамент охорони здоров’я Дніпропетровської обласної державної адміністрації (див. п.1-3. Додатку № 1), не дивлячись на вже два існуючих рішення  Антимонопольного комітету на нашу користь щодо усунення дискримінаційних вимог в тендерній документації  знову оголошує тендер на значну суму  з тими ж самими дискримінаційними вимогами.

Хочемо наголосити, що тільки згідно даних, вказаних в Таблиці Додатка №1 до цього Звернення економія коштів державного бюджету склала б, на нашу думку, не менше 20 мільйонів  гривень!
На даний момент з бюджетів України різних рівнів забезпечується від 30% до 50% потреб у лікарських засобах осіб, хворих на важкі захворювання, а у випадку  проведення прозорих, недискримінаційних,чесних та конкурентних торгів такі потреби можна було б задовольнити повністю.

Хочемо звернути увагу, що на відміну від тендерних закупівель лікарських засобів, ініціатором котрих є Міністерство охорони здоров’я України, де в цілому існує позитивна динаміка (хоча проблемні питання все ж існують – див. Додаток №1, п.11-14), то в регіонах і областях відбувається повна анархія і тотальна корупція,тіньові схеми розкрадання державних коштів тягнуться роками. 

Вважаємо, що в діях голів та/або членів тендерних комітетів регіональних та обласних замовників тендерів, вказаних у Додатку №1 до цього звернення можуть міститися ознаки злочинів, передбачених  ст. 364 «Зловживання владою або службовим становищем»,  ст. 191. «Привласнення, розтрата майна або заволодіння ним шляхом зловживання службовим становищем», ст. 354. «Підкуп працівника підприємства, установи чи організації», ст. 367. «Службова недбалість» Кримінального Кодексу України.

Нормами ч. 1 ст. 38 Закону  встановлено, що за порушення вимог, установлених цим Законом та нормативно-правовими актами, розробленими відповідно до цього Закону, члени тендерного комітету замовника, уповноважена особа (особи), члени органу оскарження, службові (посадові) особи Уповноваженого органу, службові (посадові) особи органів, що здійснюють казначейське обслуговування бюджетних коштів (обслуговуючого банку), несуть відповідальність згідно із законами України. Просимо звернути увагу, що за порушення вимог, установлених Законом  в частині прийнятих рішень, вибору і застосування процедур закупівлі, відповідальність несуть члени тендерного комітету або уповноважена особа (особи) персонально (ч. 2 ст. 38 Закону № 922). 

Крім того, нормами ч. 2 ст. 11 Закону визначено, що голова тендерного комітету організовує роботу комітету та несе персональну відповідальність за виконання покладених на комітет функцій.

На підставі вищевикладеного, ТОВ «ФАРМЕКС ГРУП» просить Вас:
· Здійснити перевірку викладених у зверненні даних в межах Вашої компетенції;

· У випадку виявлення за результатами перевірки порушень чинного законодавства України – притягнути винних осіб до відповідальності;

· Посилити контроль за ефективним проведенням публічних закупівель і недопущенням включення дискримінаційних положень до тендерної документації як шляхом аудиту/перевірок/інспекцій, так і розробкою та включенням до відповідних норм чинного в Україні законодавства відповідальності за дискримінацію учасників;

· Здійснити відповідні заходи щодо запобіганню корупції під час проведення публічних торгів (тендерів) шляхом ліквідації корупційних схем, завдяки яким тендерна документація створюється під конкретного постачальника;

· Внести необхідні зміни до діючих положень чинного законодавства про державні та публічні закупівлі щодо встановлення правила «одне найменування – один лот», що буде сприяти збільшенню кількості потенційних учасників, посиленню конкурентності серед учасників та дозволить зекономити державні кошти.

· Сприяти забезпеченню раціонального, ефективного  використання коштів державного бюджету в межах Вашої компетенції та забезпеченню підтримки вітчизняного виробника.

Додатки:
З повагою, 

Директор ТОВ «ФАРМЕКС ГРУП» 



          С.І. Парубочий  
