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Шановні  колеги!
Спілка підприємців малих, середніх і приватизованих підприємств України розглянула проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо впорядкування діяльності відокремлених підрозділів іноземних юридичних осіб», який надійшов від секретаріату Громадської ради 17 березня 2017р.

За результатами розгляду зазначеного законопроекту експерти Спілки дійшли наступного висновку.

Цей законопроект дійсно необхідний для досягнення цілей, викладених в пояснювальній записці до нього, і має бути доопрацьований з урахуванням наступного:

1. Виходячи з назви законопроекту він має впорядкувати діяльність відокремлених підрозділів іноземних юридичних осіб.

Згідно ч.4 ст.64 Господарського Кодексу України: "Підприємство має право створювати філії, представництва, відділення та інші відокремлені підрозділи…).
    В ст. 95 Цивільного кодексу України наведені визначення:
"1. Філією є відокремлений підрозділ юридичної особи, що розташований поза її місцезнаходженням та здійснює всі або частину її функцій.
    2. Представництвом є відокремлений підрозділ юридичної особи, що розташований поза її місцезнаходженням та здійснює представництво і захист інтересів юридичної особи".
Отже представництво є одним з видів відокремлених підрозділів юридичної особи.

В законопроекті – повний сумбур. В одних пунктах застосовується термін "відокремлений підрозділ", в інших "представництво".  При прийнятті закону в такій редакції не досягаються цілі, вказані в пояснювальній записці, і залишається неврегульованою діяльність таких відокремлених підрозділів як філії та відділення.
ПРОПОНУЄТЬСЯ. Скрізь в тексті законопроекту замінити термін "представництво" на "відокремлений підрозділ".

2. АКРЕДИТАЦІЯ ЧИ ДЕРЖАВНА РЕЄСТРАЦІЯ?
Законом України "Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських формувань" (частини 16,17, 18 ст.27) унормовується процедура державної реєстрації створення відокремленого підрозділу юридичної особи, внесення змін до відомостей про відокремлений підрозділ юридичної особи, що містяться в ЄДР та про державну реєстрацію припинення відокремленого підрозділу юридичної особи.


Після внесення низки змін Законом України "Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських формувань" створена уніфікована система державної реєстрації юридичних осіб в Україні, при цьому в законі виписані особливості державної реєстрації окремих видів юридичних осіб та їх відокремлених підрозділів.


В законопроекті для відокремлених підрозділів іноземних юридичних осіб, створюваних на території України, пропонується застосувати процедуру акредитації.

В юридичній енциклопедії дається таке визначення терміну "державна реєстрація":
ДЕРЖАВНА РЕЄСТРАЦІЯ (пізньолат.— внесення до списку, переліку) — письмовий запис або фіксація іншим чином фактів, явищ, відомостей чи певних матеріальних об'єктів з метою їх державного обліку та контролю, засвідчення дійсності і надання їм законнного, (легітимного) статусу. Державна реєстрація є доказом обставин, що тягнуть за собою певні юридичні наслідки (напр., набуття з моменту реєстрації цивільної правоздатності та дієздатності суб'єктами підприємницької діяльності).
Реєстрація в різних сферах людської діяльності:
· Реєстрація за місцем проживання.
· Реєстрація народження або шлюбу
· Реєстрація кандидата — етап виборчого процесу.
· Державна реєстрація юридичних осіб та фізичних осіб—підприємців.
· Державна реєстрація прав на нерухомість.
· Реєстрація на сайтах.

Виходячи з цього формулювання, внесення до Єдиного державного реєстру запису про створення відокремленого підрозділу іноземної юридичної особи, є державною реєстрацією факту створення такого відокремленого підрозділу, надання йому законного, (легітимного) статусу.

В різних словниках (Великий тлумачний словник сучасної української мови, Словник іншомовних слів, Універсальний словник-енциклопедія, Eкономічна енциклопедія) наведено такі визначення терміну "акредитація":
АКРЕДИТАЦІЯ (лат. accredo, «довіряти») — процедура:

а) у міжнародному праві – сукупність дій, пов'язаних із призначенням і вступом на посаду голови дипломатичного представництва або постійного представника держави при міжнародній організації. Акредитація включає акт вручення відповідному органові або офіційній особі держави, яка приймає, документа, що засвідчує наявність повноважень певної особи представляти одну державу в іншій;

б) у журналістській практиці — офіційно надане журналістам право брати участь у прес-конференціях, бути спостерігачами на конференціях, зборах, з'їздах, сесіях парламенту тощо.

в) у господарському праві - визнання або підтвердження державними органами компетентності організації виконувати роботи в певній сфері. Атестація здійснюється шляхом перевірки відповідності певної організації встановленим критеріям акредитації.
Саме так трактується термін "акредитація" в низці законодавчих та нормативних актів України, зокрема:

- «Положення про акредитацію співробітників дипломатичних і консульських установ іноземних держав, міжнародних організацій та їхніх представництв, інших іноземних організацій», затвердженим наказом МЗС України від 13.01.2003 року №11.
- Положення про порядок акредитації журналістів, інших творчих та технічних працівників засобів масової інформації, а також незалежних журналістів та технічних працівників при Київському апеляційному адміністративному суді.


- "Положення  про акредитацію вищих навчальних закладів" затверджене постановою Кабінету Міністрів України від 1 червня 1992 р. N 303.
- "Порядок акредитації закладу охорони здоров'я" затверджений постановою Кабінету Міністрів України  від 15 липня 1997 р. № 765.
 -  “Порядок акредитації суб'єктів державної реєстрації та моніторингу відповідності таких суб'єктів вимогам акредитації ” затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 25.12.2015 р.  № 1130. 

- З а к о н   У к р а ї н и  "Про акредитацію органів з оцінки відповідності".
 
- З а к о н   У к р а ї н и  "Про державне регулювання діяльності у сфері трансферу технологій". 


- З а к о н  У к р а ї н и "Про наукову і науково-технічну експертизу" 

Вищенаведене дозволяє стверджувати, що в законодавстві України склались відповідні правила застосування терміну "акредитація". Застосування цього терміну для процедури включення відокремлених підрозділів іноземних юридичних осіб до Єдиного державного реєстру не відповідає сутності терміну та вносить сумбур в законодавче поле.
ПРОПОНУЄТЬСЯ. Скрізь в тексті законопроекту замінити термін "акредитація" на "державна реєстрація".
3. Необхідно скоригувати відповідно до норм цього законопроекту п. 14.1.122. Податкового кодексу України (визначення терміну "нерезиденти").

Додатково повідомляємо, що в обговоренні зазначеного законопроекту, яке планується провести найближчим часом, візьмуть участь:

- Биковець Вячеслав Михайлович, член Громадської ради, перший віце-президент, генеральний директор Спілки підприємців малих, середніх і приватизованих підприємств України, моб.тел.: 097-97-444-31, 067-483-58-43, е-mail: office@smpu.kiev.ua;

- Лозовський Юрій Митрофанович, віце-президент Спілки підприємців малих, середніх і приватизованих підприємств України, моб.тел.: 050-945-74-02, e-mail: bc.iniciativa@gmail.com 

Просимо розглянути. 
	З повагою
Генеральний директор
	(підпис)
	В.Биковець


